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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к отчету об исполнении бюджета Забайкальского края 

за полугодие 2018 года

Согласно требованиям пункта 5 статьи 2642 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 39 Закона Забайкальского края от 7 апреля 2009 года № 155-ЗЗК "О бюджетном процессе в Забайкальском крае", статьи 6 Закона Забайкальского края от 25 декабря 2012 года № 758-ЗЗК "О Резервном фонде Забайкальского края" на рассмотрение Правительства Забайкальского края вносится отчет об исполнении бюджета Забайкальского края за полугодие 2018 года и отчет об использовании средств Резервного фонда Забайкальского края за полугодие 2018 года. 

ДОХОДЫ КРАЕВОГО БЮДЖЕТА

Доходы за полугодие 2018 года в целом составили 27 831 830,2 тыс. рублей, или 49,0 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям.
Налоговые и неналоговые доходы краевого бюджета за полугодие 2018 года составили 15 915 113,3 тыс. рублей (48,3 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям), в том числе налоговые доходы - 15 210 484,8 тыс. рублей (47,6 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям), неналоговые доходы - 704 628,5 тыс. рублей (70,0 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям).

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года налоговых и неналоговых доходов поступило больше на 1 104 694,0 тыс. рублей, или на 7,5 процента, в том числе объем налоговых доходов увеличился к уровню 2017 года на 775 768,7 тыс. рублей, или на 5,4 процента, объем неналоговых доходов увеличился на 328 925,3 тыс. рублей, или на 87,5 процента. 

Существенный рост фактических поступлений к аналогичному периоду прошлого года обеспечен следующими доходными источниками:

- налогом на доходы физических лиц - на 513 879,0 тыс. рублей, или на 9,2 процента, в связи со сложившимся темпом роста среднемесячной начисленной заработной платы за январь - апрель 12,3 процента;

- налогом на имущество организаций - на 410 683,4 тыс. рублей, или на 19,7 процента, что обеспечено уплатой налога в отношении имущества железнодорожных путей общего пользования и линий энергопередач по ставке 1,3 процента, а также объектов торговли и административно-деловых центров от кадастровой стоимости по ставке 2,0 процента;

- штрафами, санкциями, возмещением ущерба - на 43 903,9 тыс. рублей, или на 22,7 процента, что обусловлено увеличением поступлений штрафов за правонарушения в области безопасности дорожного движения, за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Основное влияние на снижение налоговых поступлений в целом к аналогичному периоду прошлого года оказали следующие факторы:
 -  налог на прибыль организаций на 320 684,8 тыс. рублей, или на 7,1 процента, в связи со снижением поступлений от АО "Атомный энергопромышленный комплекс";

- налог на добычу полезных ископаемых на 61 526,8 тыс. рублей, или на 19,3 процента, в связи с уменьшением объема добычи угля на 3,8 процента.

Исполнение фактических поступлений налоговых и неналоговых доходов свыше 50 процентов к уточненным годовым бюджетным назначениям обеспечено следующими доходными источниками: 

налогом на прибыль организаций - 4 178 441,2 тыс. рублей, или 52,4 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям, что обусловлено увеличением поступлений налога от ПАО "Сбербанк России", ЗАО "Новоширокинский рудник";

налогом, взимаемым в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - 792 142,2 тыс. рублей, или 62,3 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям, в связи с увеличением поступлений от налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы;

налогом на игорный бизнес - 755,0 тыс. рублей, или 63,3 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям, в связи с увеличением ставок с 1 января 2018 года;

доходами от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности - 10 754,1 тыс. рублей, или 55,6 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям, что обусловлено увеличением поступлений по договорам арендной платы за земельные участки; 

платежами при пользовании природными ресурсами - 118 275,5 тыс. рублей, или 59,7 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям, что обусловлено уплатой задолженности прошлых лет;

доходами от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства - 31 889,5 тыс. рублей, или 56,7 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям, что обусловлено возвратом дебиторской задолженности прошлых лет;

доходами от продажи материальных и нематериальных активов - 8 514,0 тыс. рублей, или в 3,3 раза к уточненным годовым бюджетным назначениям, что обусловлено реализацией имущества, находящегося в государственной собственности; 

штрафами, санкциями, возмещением ущерба - 237 506,6 тыс. рублей, или 58,0 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям, что обусловлено увеличением поступлений штрафов за правонарушения в области безопасности дорожного движения, за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В то же время, исполнение менее 50 процентов к уточненным годовым бюджетным назначениям сложилось по следующим налогам:

акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимыми на территории Российской Федерации - 1 190 527,3 тыс. рублей (48,5 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям), что обусловлено фактическим поступлением доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты и крепкую алкогольную продукцию от Межрегионального операционного управления Федерального казначейства;
налогу на добычу полезных ископаемых - 257 036,2 тыс. рублей (28,4 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям), в связи с уменьшением объема добычи угля на 3,8 процента.

Безвозмездные поступления в краевой бюджет за полугодие 2018 года составили 11 916 716,9 тыс. рублей, в том числе дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов - 7 660 467,4 тыс. рублей, что выше поступлений за аналогичный период прошлого года на 1 844 455,6 тыс. рублей, или на 31,7 процента.
РАСХОДЫ КРАЕВОГО БЮДЖЕТА
За полугодие 2018 года расходы краевого бюджета исполнены в сумме 27 585 687,8 тыс. рублей, или 47,9 процента к уточненным годовым бюджетным ассигнованиям. 

Расходы на исполнение государственных программ составили 26 770 506,9 тыс. рублей, или 97,0 процента от общего объема произведенных расходов. Основной удельный вес (81,3 процента от общего объема расходов на все государственные программы Забайкальского края, или 21 774 882,8 тыс. рублей в абсолютной сумме) приходится на следующие государственные программы: 

Государственная программа Забайкальского края "Развитие образования Забайкальского края на 2014–2025 годы" - 29,1 процента, или 7 785 886,4 тыс. рублей;

Государственная программа Забайкальского края "Развитие здравоохранения Забайкальского края" - 18,4 процента, или 4 937 118,7 тыс. рублей;

Государственная программа Забайкальского края "Социальная поддержка граждан на 2014–2020 годы" - 16,9 процента, или 4 525 109,9 тыс. рублей;
Государственная программа Забайкальского края "Управление государственными финансами и государственным долгом на 2014–2020 годы" - 16,9 процента, или 4 526 767,8 тыс. рублей.

Информация об исполнении государственных программ Забайкальского края приведена в приложении № 1 к пояснительной записке.
В части реализации приоритетных проектов Российской Федерации:

"Обеспечение своевременности оказания экстренной медицинской помощи гражданам, проживающим в труднодоступных районах Российской Федерации" расходы исполнены в сумме 101 477,3 тыс. рублей;
"Комплексное развитие моногородов" - 14 104,9 тыс. рублей

На реализацию приоритетного проекта "Формирование комфортной городской среды" на 2018 год предусмотрены средства в сумме 239 561,7 тыс. рублей. Исполнение по данным расходам в отчетном периоде отсутствует в связи с продолжительностью проведения конкурсных процедур для заключения муниципальных контрактов на выполнение работ по благоустройству городских территорий.

В отраслевой структуре удельный вес расходов сложился следующим образом:
1) 66,4 процента на социальную сферу, в том числе:
30,6 процента (8 437 325,7 тыс. рублей) - на социальную политику (из них на обязательное медицинское страхование неработающего населения 3 610 057,8 тыс. рублей);

29,3 процента (8 088 804,0 тыс. рублей) - на образование (из них субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования - 6 090 675,8 тыс. рублей);

4,4 процента (1 210 923,0 тыс. рублей) - на здравоохранение;

1,4 процента (396 340,5 тыс. рублей) - на культуру и кинематографию; 

0,7 процента (200 147,4 тыс. рублей) - на физическую культуру и спорт;
2) 14,0 процента (3 875 617,5 тыс. рублей) - на межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальным образованиям;

3) 9,7 процента (2 664 711,0 тыс. рублей) - на национальную экономику (из них на дорожное хозяйство и дорожные фонды - 901 463,4 тыс. рублей);
4) 4,9 процента (1 338 711,1 тыс. рублей) - прочие расходы;

5) 2,9 процента (799 538,6 тыс. рублей) - на жилищно-коммунальное хозяйство;
6) 2,1 процента (573 569,0 тыс. рублей) - на обслуживание государственного и муниципального долга;

В отчетном периоде осуществлены следующие расходы:

на заработную плату и начисления на оплату труда (с учетом выплаты органам государственной власти и государственным органам, казенным учреждениям, субсидии автономным и бюджетным учреждениям) - 5 263 027,4 тыс. рублей;

на социальные выплаты гражданам - 3 014 666,5 тыс. рублей;

на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности и на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную собственность - 532 018,1 тыс. рублей;
субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) и иные цели (без учета заработной платы и начислений) - 1 320 162,5 тыс. рублей.

На отчетную дату просроченная кредиторская задолженность всех типов учреждений составила 1 852 997,3 тыс. рублей. По заработной плате и начислениям на нее работникам государственных учреждений края просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
Расходы за счет средств резервного фонда Правительства Забайкальского края в отчетном периоде исполнены в сумме                                   40 129,0 тыс. рублей (приложение № 2 к пояснительной записке). 

Общий объем финансовой помощи из бюджета края бюджетам муниципальных образований на 1 июля 2018 года составил 1 742 543,1 тыс. рублей, в том числе:

на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) - 1 647 534,9 тыс. рублей (59,5 процента к уточненным годовым бюджетным ассигнованиям). Сложившийся процент исполнения обусловлен предоставлением дотаций в опережающем порядке на погашение задолженности по оплате труда (с начислениями), коммунальным услугам и котельно-печному топливу; 

на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из регионального фонда финансовой поддержки - 29 275,2 тыс. рублей (50,0 процента к уточненным годовым бюджетным ассигнованиям); 
на исполнение органами местного самоуправления государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности - 50 733,0 тыс. рублей (50,0 процента к уточненным годовым бюджетным ассигнованиям).
Субсидия на выравнивание обеспеченности муниципальных районов (городских округов) на реализацию отдельных расходных обязательств направлена в сумме 1 059 187,7 тыс. рублей (88,5 процента к уточненным годовым бюджетным ассигнованиям) на погашение просроченной кредиторской задолженности прошлых лет по начислениям на оплату труда, коммунальным услугам, налогу на имущество, по строительству и капитальному ремонту объектов муниципальной собственности, выполненным до 1 января 2017 года, за проведенные медосмотры.
Субсидия на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы направлена в сумме 1 007 710,6 тыс. рублей (51,6 процента к уточненным годовым бюджетным ассигнованиям) на выплату работникам учреждений бюджетной сферы, финансируемых за счет средств местных бюджетов, доплаты до минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законодательством.
Субсидия на реализацию мероприятий проекта "Забайкалье - территория будущего" направлена в сумме 44 192,1 тыс. рублей (17,5 процента к уточненным годовым бюджетным ассигнованиям) в 14 муниципальных районов (городских округов) в соответствии с представленными документами в установленном порядке.

Не осуществлялось финансирование в отчетном периоде субсидии на выполнение указов Президента Российской Федерации по повышению оплаты труда отдельных категорий работников учреждений бюджетной сферы, финансируемых за счет средств местных бюджетов, в связи с распределением средств субсидии в следующем отчетном периоде (постановление Правительства Забайкальского края от 5 июля 2018 года № 270).
Таким образом, бюджет края за полугодие 2018 года исполнен по доходам в сумме 27 831 830,2 тыс. рублей, по расходам 27 585 687,8 тыс. рублей, профицит составил 246 142,4 тыс. рублей.

Источники финансирования дефицита бюджета:

1) 15 917 200,4 тыс. рублей - привлечены кредиты, в том числе:

бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) из Управления Федерального казначейства по Забайкальскому краю -                 1 000 000,0 тыс. рублей;

кредиты от кредитных организаций (возобновляемая кредитная линия) - 1 600 000,0 тыс. рублей (ПАО "Сбербанк России");
- кредиты от кредитных организаций - 13 317 200,4 тыс. рублей (ПАО "Сбербанк России").

"минус" 15 917 200,4 тыс. рублей - исполнены обязательства по возврату ранее привлеченных кредитов, в том числе: 

бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) из Управления Федерального казначейства по Забайкальскому краю - "минус" 1 000 000,0 тыс. рублей; 

кредиты от кредитных организаций (возобновляемая кредитная линия) - "минус" 1 600 000,0 тыс. рублей ПАО ("Сбербанк России");
кредиты от кредитных организаций - "минус" 13 317 200,4 тыс. рублей (ПАО "Сбербанк России");
2) "минус" 1 864 564,7 тыс. рублей - изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета. 

3) 1 618 422,3 тыс. рублей - иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, в том числе:

29 534,8 тыс. рублей - исполнение обязательств по возврату ранее привлеченных кредитов бюджетами муниципальных районов и городских округов;

483,0 тыс. рублей - исполнение обязательств по возврату ранее привлеченных кредитов юридическими лицами;

"минус" 18 031,0 тыс. рублей - предоставление бюджетных кредитов бюджетам муниципальных районов и городских округов;

685,7 тыс. рублей - возврат прочих бюджетных кредитов (возврат средств юридическими лицами в счет исполненных Забайкальским краем государственных гарантий Забайкальского края в случае, если исполнение гарантом государственных гарантий Забайкальского края ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу, либо обусловлено уступкой гаранту прав требований бенефициара к принципалу);

1 605 749,8 тыс. рублей - операции по управлению остатками средств на единых счетах бюджетов.

Объем государственного внутреннего долга Забайкальского края по состоянию на 1 июля 2018 года составил 28 284 884,5 тыс. рублей, что составляет 85,7 процента от утвержденного общего объема доходов бюджета Забайкальского края без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

В составе государственного внутреннего долга Забайкальского края по состоянию на 1 июля 2018 года следующие виды долговых обязательств:

13 317 200,4 тыс. рублей - кредиты, полученные Забайкальским краем от кредитных организаций;

14 773 184,1 тыс. рублей - бюджетные кредиты, полученные из федерального бюджета;

194 500,0 тыс. рублей - государственные гарантии, предоставленные Забайкальским краем.

Губернатор Забайкальского края                                                        Н.Н.Жданова

